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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania

sezione staccata di Salerno (Sezione Prima)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 1657 del 2019, proposto da De.Pa.Co. S.r.l.

rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi dall'avvocato Antonio Melucci,

con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia; 

contro

C.U.C. tra i Comuni di Nocera Inferiore, Angri, Mercato S. Severino e Castel S.

Giorgio - Comune Capofila Nocera Inferiore, non costituita in giudizio; 

Comune di Mercato San Severino, in persona del Sindaco in carica, rappresentato e

difeso dagli avvocati Sergio Perongini, Brunella Merola, con domicilio digitale

come da PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Sergio

Perongini in Salerno, via Domenico Coda, 9; 

INPS, in persona del Presidente in carica, rappresentato e difeso dall'avvocato

Nicola Di Ronza, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia; 

nei confronti
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Geotec S.r.l.s., in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e

difesa dagli avvocati Lorenzo Lentini, Italo Rocco, con domicilio digitale come da

PEC da Registri di Giustizia e domicilio eletto presso lo studio Lorenzo Lentini in

Salerno, corso Garibaldi 103; 

Sepam S.r.l., in persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e

difesa dall'avvocato Gerardo Romei, con domicilio digitale come da PEC da

Registri di Giustizia; 

Per quanto riguarda il ricorso principale, per l'annullamento:

a) della comunicazione prot. n. 24976 del 22.10.2019 trasmessa a mezzo pec il

22.10.2019 con cui il Comune di Mercato San Severino ha comunicato

b) della determinazione n. 699 del 21.10.2019 di aggiudica definitiva ed

ammissione in gara della Geotec S.r.l.s., della proposta di aggiudicazione

provvisoria e, in particolare, del verbale di attribuzione, approvazione dei punteggi;

d) ove e per quanto occorra della proposta di aggiudicazione;

e) ove occorra, del bando di gara, del disciplinare di gara e del capitolato speciale

di appalto;

h) della determina n. 502 del 6.08.2019 di nomina della Commissione di gara;

i) di tutti gli atti presupposti, collegati, connessi e conseguenziali;
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eventuale declaratoria di inefficacia del contratto stipulato e subentro

a) della determinazione del Responsabile dell'Area 3^ del Comune di Mercato San

Severino n. 699 del 21.10.2019 di aggiudicazione definitiva ed approvazione del

posto in graduatoria;

attribuito i relativi punteggi;

c) di tutti gli atti istruttori, tecnici e di valutazione della Commissione, nei limiti di

interesse del presente ricorso incidentale;

d) di tutti gli atti presupposti, collegati, connessi e consequenziali.

Visti il ricorso e i relativi allegati;

Mercato San Severino;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 13 maggio 2020 il dott. Raffaele

18/2020;
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Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO

seconda classificata nella procedura gravata nel giudizio principale, con ricorso ai

di Avellino di diniego di accesso alla documentazione rispettivamente della

accesso espresso delle altre Amministrazioni (INPS di Avellino, INAIL di Salerno,

Cassa Edile di Avellino, Cassa Edile di Salerno); con ulteriore ricorso ex art. 116,

comma 2, c.p.a., notificato il 13 febbraio 2020 e depositato il 25 febbraio 2020,

impugna poi il provvedimento espresso di diniego di accesso della Cassa Edile di

Salerno, emanato a seguito della notifica della precedente istanza.

e previdenziali della prima classificata e della sua ausiliaria, al fine di ottenere la

comprova delle date di versamento dei relativi oneri contributivi e previdenziali.

La predetta ricorrente, infatti, con il quarto motivo del ricorso principale, ha

in data 21.11.2019, istanza di accesso ai sopra indicati enti, al fine di ottenere

evidenza dei pagamenti analitici mensili per il periodo che va dal 2.8.2019 al

21.10.2019.
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controinteressate, al fine di verificarne il continuativo possesso dei requisiti di

ordine generale. Infatti il D.M. 30.07.2015 ha introdotto un nuovo sistema di

in particolare prevede che il documento venga elaborato a seguito della prima

richieste non vengono effettuate nuove verifiche e non viene elaborato un nuovo

dell'offerta fino alla stipula del contratto, non facendo emergere le eventuali

possesso del requisito di cui all'articolo 80, comma 4, del d.lgs. n. 50 del 2016 in

capo alle controinteressate, in quanto titolare di un interesse qualificato come

seconda classificata nella graduatoria di gara e aspirante all'aggiudicazione a

seguito del ricorso presentato e per la tutela in giudizio della propria posizione.

In via subordinata, ove gli atti fossero ritenuti non ostensibili, si propone azione

avverso il silenzio delle amministrazioni che non hanno riscontrato o hanno

riscontrato in maniera parziale l'istanza presentata.

2. L'INPS costituendosi evidenzia che il ricorso concerne il solo provvedimento

controinteressate dispongono di DURC validi alla data della richiesta di accesso.

La richiesta di accesso, per come formulata, si traduce in una forma di controllo



N. 01657/2019 REG.RIC.

aggiunge inoltre che il DURC costituisce dichiarazione di scienza che si colloca fra

gli atti di certificazione o di attestazione facenti fede fino a querela di falso, con la

formula di conseguenza "una mera ipotesi di omissione contributiva".

domanda per carenza di interesse alla luce della funzione del DURC che

carenza di interesse alla luce delle medesime ragioni.

5. Alla camera di consiglio del 13 maggio 2020, entrambi i ricorsi ex art. 116,

comma 2, c.p.a. sono stati trattenuti in decisione.

respinti.

dalla data di acquisizione e sostituisce ad ogni effetto il Documento Unico di
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che, con decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali, di concerto con il

Ministro dell'Economia e delle Finanze e, per i profili di competenza, con il

Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione, sentiti l'INPS,

l'INAIL e la Commissione nazionale paritetica per le Casse edili, siano disciplinati

effettuata, a condizione che sia scaduto anche il termine di presentazione delle

la sussistenza del requisito di ordine generale di cui all'articolo 38, comma 1, lettera

50 del 2016).

Il decreto ministeriale 30.1.2015, in attuazione delle citate disposizioni, prevede:

scostamenti non gravi;

La normativa di riferimento delinea pertanto un sistema:
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equilibrio funzionale;

Quanto esposto trova riscontro anche nello stesso art. 80, comma 4, del d.lgs. n. 50

contributiva (DURC), di cui al decreto del Ministero del lavoro e delle politiche

2015, ovvero delle certificazioni rilasciate dagli enti previdenziali di riferimento

non aderenti al sistema dello sportello unico previdenziale. Il presente comma non

si applica quando l'operatore economico ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o

impegnandosi in modo vincolante a pagare le imposte o i contributi previdenziali

stati formalizzati prima della scadenza del termine per la presentazione delle

Pertanto la stessa disciplina in materia di contratti pubblici, pur richiedendo

secondo la costante interpretazione giurisprudenziale, il continuo mantenimento dei

presentazione della domanda di partecipazione alla stipula del contratto, rinvia alla

contributiva e previdenziale, recependone le scelte e ulteriormente temperandole

possesso del requisito.

ribadito 

.

Il DURC pertanto costituisce unico documento attestante il rispetto degli oneri
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Consiglio di Stato, Sez. V, n. 4023/2019).

disattendendo le risultanze delle verifiche effettuate dagli enti previdenziali sulla

Come affermato anche da questo Tribunale con la sentenza n. 7 del 2020 e dalla

giurisprudenza ivi richiamata, 

l'operatore economico che partecipa ad una procedura di gara pubblica, il DURC

costituisce l'unico documento attestante il rispetto degli oneri previdenziali ed

.

Anche il Consiglio di Stato, con la sentenza n. 4023 del 2019 ha affermato che

e

che

 le stazioni appaltanti

dovrebbero 
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assolvimento degli oneri previdenziali anche solo per il periodo decorrente dalla

scadenza del termine per la presentazione delle domande e per tutta la durata della

 che 

capace di determinare una dilatazione sine die dei tempi della procedura,

infatti

.

25/05/2016, n. 10 (secondo cui 

procedimentale di verifica dei requisiti di ammissione dichiarati dal partecipante

) e dalle Sezioni Unite della Corte di

Cassazione 29/03/2017, n. 8117 (secondo cui appartiene alla giurisdizione del

giudice amministrativo 

).

Tali statuizioni, a ben vedere, non escludono ma anzi ammettono che il giudice



N. 01657/2019 REG.RIC.

previdenziali.

interesse di tale specie solo in relazione al DURC ma non ai documenti che ne sono

alla base.

funzione fidefacente del documento unico) e potenziale (in quanto volto a

individuare ipotetici errori nella verifica dei pagamenti effettuati).

In mancanza di allegazioni specifiche e concrete che consentano di evidenziare

domanda di accesso si traduce, pertanto, in un non consentito tentativo di controllo

nn. 14283 e 15011 del 2019).

Nel caso di specie, la ricorrente ha fatto valere il generico interesse alla conoscenza

degli atti e dei documenti che hanno consentito agli enti previdenziali di rilasciare i



N. 01657/2019 REG.RIC.

delle attestazioni rilasciate nel corso del tempo in favore della controinteressata.

Occorre considerare infatti che le istanze di accesso sono state proposte al fine di

della procedura.

mancanza di elementi che mettano in dubbio la rispondenza dei DURC rilasciati

alla reale situazione dei versamenti e la semplice evidenziazione di squilibri

Stato n. 10/2020).

silenzio delle amministrazioni che non hanno riscontrato o hanno riscontrato in
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con un provvedimento formale ed espresso, ma di verificare la sussistenza dei

ex artt. 31 e 117 c.p.a.) in esame devono essere respinti, in quanto infondati (sia in

relazione alla domanda principale proposta ex art. 116 c.p.a., sia a quella,

subordinata, proposta ex art. 117 c.p.a.).

procedere alla integrale compensazione delle spese di giudizio tra le parti.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania Sezione Staccata di Salerno

(Sezione Prima), definitivamente pronunciando sui due ricorsi ex art. 116, comma

respinge.

Spese compensate.

Ritenuto che sussistono i presupposti di cui all'art. 52, comma 1, d.lgs. 30 giugno

dato idoneo ad identificare persone ed enti.

Microsoft Teams

Leonardo Pasanisi, Presidente

Pierangelo Sorrentino, Referendario

Raffaele Esposito, Referendario, Estensore
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L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Raffaele Esposito Leonardo Pasanisi

IL SEGRETARIO

indicati.


