
REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE DI APPELLO DI NAPOLI 

sezione controversie di lavoro e di previdenza ed assistenza 

composta dai magistrati: 

1. dr. Giovanna Guarino                      Presidente  rel. 

2. dr. Stefania Basso                     Consigliere  

3. dr. Gabriella Gentile                  Consigliere  

riunita in camera di consiglio ha pronunciato in grado di appello all'udienza del 5 

febbraio 2021 la seguente  

SENTENZA 

nella causa civile iscritta al n. 3034/2019  r. g. sez. lav., vertente 

TRA 

%$/<� � 526$5,2�� Q������������� UDSS�WR� H� GLIHVR� GDOO¶DYY�3DVTXDOH� *XDVWDILHUUR��

presso il cui studio elett.te domicilia in Boscoreale (NA), via della Rocca n. 120.   

                                        appellante 

E 

ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE , in persona del 

Presidente p.t, rapp.to e difeso daOO¶DYY�� $OGR� 7DJOLHQWH� con cui elett.te domicilia 

SUHVVR�OD�VHGH�GHOO¶$YYRFDWXUD�,QSV��LQ�Venezia Dorsoduro n.355/D. 

                                                                            appellato 

FATTO E DIRITTO 

&RQ�ULFRUVR�GHSRVLWDWR�SUHVVR�TXHVWD�&RUWH�LQ�GDWD�������������O¶DSSHOODQWH�LPSXJQDYD�

la sentenza del giudice del lavoro di Torre Annunziata n. 1154 del 23/5/2019, con la 

quale era stato rigettato LO�ULFRUVR�JLXGL]LDULR�SHU�RWWHQHUH�O¶DVVHJQR�VRFLDOH�VX�GRPDQGD�

presentata in data 28.07.2017.  

In particolare, evidenziava di aver fornito la prova del requisito reddituale per la 

prestazione richiesta e che la donazione dei beni immobili effettuata in favore della 

figlia era stata determinata dalla necessità di soddisfare la sua esigenza abitativa , 
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dovendo anche considerarsi che si era riservato il diritto di abitazione su uno degli 

immobili. 

Instauratosi il contraddittorio, si costituiva l'INPS, che concludeva per il rigetto del 

gravame.  

$OO¶XGLHQ]D�RGLHUQD��OD�&RUWH�KD�GHFLVR�OD�FDXVD�FRPH�GD�GLVSRVLWLYR� 

/¶DSSHOOR�q�LQIRQGDWR�H�YD�SHUWDQWR�ULJHWWDWR� 

/¶DVVHJQR� VRFLDOH� q� XQD� SUHVWD]LRQH� GL� FDUDWWHUH� DVVLVWHQ]LDOH� FKH� WUDH� RULJLQH� GDOOD�

previsione delO¶DUWLFROR����GHOOD�&RVWLWX]LRQH� - VHFRQGR�FXL�³Ogni cittadino inabile al 

lavoro e sprovvisto dei mezzi necessari per vivere ha diritto al mantenimento e 

all'assistenza sociale´�- e che, prescindendo da qualsiasi requisito contributivo, trova la 

sua discipOLQD� QRUPDWLYD� QHOO¶DUWLFROR��� FRPPD���GHOOD� OHJJH�Q�� ����GHO� ����� FKH�QH�

prevede la corresponsione anche a chi non abbia al suo attivo alcun versamento 

contributivo. 

/¶DUWLFROR� �� FRPPD� �� GHOOD� OHJJH� Q�� ���� GHO� ����� SUHYHGH�� LQ� SDUWLFRODUH�� FKH� ³Con 

effetto dal 1 gennaio 1996, in luogo della pensione sociale e delle relative 

maggiorazioni, ai cittadini italiani, residenti in Italia, che abbiano compiuto 65 anni e 

si trovino nelle condizioni reddituali di cui al presente comma è corrisposto un assegno 

di base non reversibile fino ad un ammontare annuo netto da imposta pari, per il 1996, 

a lire 6.240.000, denominato "assegno sociale". Se il soggetto possiede redditi propri 

l'assegno è attribuito in misura ridotta fino a concorrenza dell'importo predetto, se non 

coniugato, ovvero fino al doppio del predetto importo, se coniugato, ivi computando il 

reddito del coniuge comprensivo dell'eventuale assegno sociale di cui il medesimo sia 

titolare. I successivi incrementi del reddito oltre il limite massimo danno luogo alla 

sospensione dell'assegno sociale. Il reddito è costituito dall'ammontare dei redditi 

coniugali, conseguibili nell'anno solare di riferimento. L'assegno è erogato con 

carattere di provvisorietà sulla base della dichiarazione rilasciata dal richiedente ed è 

conguagliato, entro il mese di luglio dell'anno successivo, sulla base della 

dichiarazione dei redditi effettivamente percepiti. Alla formazione del reddito 

concorrono i redditi, al netto dell'imposizione fiscale e contributiva, di qualsiasi 
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natura, ivi compresi quelli esenti da imposte e quelli soggetti a ritenuta alla fonte a 

titolo di imposta o ad imposta sostitutiva, nonché gli assegni alimentari corrisposti a 

norma del codice civile. Non si computano nel reddito i trattamenti di fine rapporto 

comunque denominati, le anticipazioni sui trattamenti stessi, le competenze arretrate 

soggette a tassazione separata, nonché il proprio assegno e il reddito della casa di 

abitazione. Agli effetti del conferimento dell'assegno non concorre a formare reddito la 

pensione liquidata secondo il sistema contributivo ai sensi dell'articolo 1, comma 6, a 

carico di gestioni ed enti previdenziali pubblici e privati che gestiscono forme 

pensionistiche obbligatorie in misura corrispondente ad un terzo della pensione 

medesima e comunque non oltre un terzo dell'assegno sociale´�� 

/
RQHUH�GHOOD�SURYD�FLUFD�OD�VXVVLVWHQ]D�GHOOH�FRQGL]LRQL�SHU�O¶RWWHQLPHQWR�GHO�EHQHILFLR�

va attribuito secondo gli ordinari criteri, per i quali spetta all'interessato che ne abbia 

fatto istanza l'onere di dimostrare il possesso del requisito reddituale secondo i criteri 

richiesti dalla legge speciale (cfr. Cass. n. 30580 del 2018). 

%HQFKp�TXHVW¶XOWLPD�IDFFLD�ULIHULPHQWR�VROWDQWR�DG�XQD�GLFKLDUD]LRQH�GHO�ULFKLHGHQWH��DL�

fini dell'erogazione in via prRYYLVRULD� GHOO
DVVHJQR�� H� DOOD� ³GLFKLDUD]LRQH� GHL� UHGGLWL�

HIIHWWLYDPHQWH� SHUFHSLWL´� �DL� ILQL� GHO� FRQJXDJOLR� QHOO
DQQR� VXFFHVVLYR�� q� SDFLILFR� LQ�

giurisprudenza che non sia sufficiente una mera dichiarazione fiscale negativa ma che 

occorra far riferimento ad ulteriori elementi concernenti la vita del richiedente, quali 

LQGLFDWRUL�GHOO¶HVLVWHQ]D�GL�XQ�UHGGLWR�LQIHULRUH�R�VXSHULRUH�D�TXHOOR�SUHYLVWR�GDOOD�OHJJH� 

potendo il superamento dei limiti reddituali anche desumersi da prova indiziaria (cfr. 

Cass. n. 14210 del 2013; Cass. n. 13577 del 2013).  

,QROWUH�� q� YHUR� FKH� OD� OHJJH� ���������� WUD� L� UHTXLVLWL� SUHYLVWL� DL� ILQL� GHOO¶RWWHQLPHQWR�

GHOO¶DVVHJQR�VRFLDOH��QRQ�ULFKLHGH�FKH�LO�VRJJHWWR�VL�ULYROJD�SULPD�DO�QXFOHR�IDPLOLDUH��DO�

coniuge separato o ai parenti, per chiedere aiuto economico, e solo in subordine 

DOO¶,136��PD� FRPH� VRSUD� GHWWR�� DO� ILQH� GL� YHULILFDUH� OD� VXVVLVWHQ]D� GHL� SUHVXSSRVWL� GL�

legge, occorre esaminare il complesso delle entrate patrimoniali e la consistenza del 

patrimonio, atteso che la norma di legge prevede che alla formazione del reddito 

complessivo contribuiscano i redditi di "qualsiasi natura".  
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Ancora, non sono rilevanti le ragioni per le quali un soggetto versi nello stato di 

bisogno, a meno che non vi sia però un nesso causale diretto ed immediato tra lo stato 

di bisogno e una ingiustificata rinuncia ad un diritto (Cfr. sul punto Corte di Appello di 

Milano n. 1067 del 2019).  

Come emerso dagli atti, il Baly, pochi mesi prima di proporre domanda amministrativa, 

e precisamente in data 24/3/2017, donava alla figlia due beni immobili, costituenti 

senza dubbio potenziale fonte di reddito idonea a far fronte allo stato di indigenza 

dedotto ( almeno quello su cui non si era riservato il diritto di abitazione) ; pertanto, si 

ritiene riscontrabile proprio il nesso di causalità diretta ed immediata tra la 

GLFKLDUD]LRQH�GL�QRQ�DXWRVXIILFLHQ]D�HFRQRPLFD�H�O¶DWWR�GL�GLVSRVL]LRQH�FLWDWR�� 

Né può ritenersi dirimente che la donazione fosse stata determinata dalla necessità di 

soddisfare esigenze abitative della figlia. 

Peraltro, tenuto conto degli obblighi primari di sussistenza fra i parenti più stretti o 

donatari (cfr. art. 433 e ss. c.c.) non risulta neanche dedotto e dimostrato che il soggetto 

destinatario dei conferimenti immobiliari non potesse garantirgli un pur minimo 

VXVVLGLR� QHOOD� TXRWLGLDQLWj�� Qp� FKH�� DQFKH� LQ� FRQVLGHUD]LRQH� GHO� YDORUH� GHOO¶LPPRELOH�

concesso a suo uso abitativo, la beneficiaria non potesse in alcun modo sostentarlo 

�VRSSHUHQGR�FRVu�DOOH�EDVLODUL�ILQDOLWj�GL�VXVVLVWHQ]D�LQVLWH�QHOO¶DVVHgno sociale). 

Si ritiene, allora, che la condotta del ricorrente abbia giocato un ruolo determinante 

nella precostituzione dello stato di bisogno addotto quale presupposto del 

ULFRQRVFLPHQWR�GHOO¶DVVHJQR�VRFLDOH�� 

In altri termini, la situazione di bisogno asserita sarebbe comunque conseguente ad un 

atto volontario di rinuncia alla percezione di un reddito, consistente nella donazione di 

immobili, per cui la prestazione assistenziale richiesta non può essere riconosciuta.  

Per le suesposte considerazioni, sL� LPSRQH�TXLQGL�LO�ULJHWWR�GHOO¶DSSHOOR��FRQ�FRQIHUPD�

della sentenza impugnata. 

6XVVLVWRQR�OH�FRQGL]LRQL�ULFKLHVWH�GDOO¶DUW�����GLVS�DWW�F�S�F�nel testo modificato dall'art. 

42, comma 11 del d.l. n. 269 del 2003, convertito nella legge n. 326 del 2003, per 
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GLFKLDUDUH� O¶appellante non tenuto al pagamento delle spese del presente grado di 

giudizio . 

9D�SUHFLVDWR��LQILQH��FKH�QRQ�ULFRUURQR��QRQRVWDQWH�LO�ULJHWWR�GHOO¶DSSHOOR���OH�FRQGL]LRQL�

processuali per il pagamento GHOO¶XOWHULRUH� FRQWULEXWR� XQLILFDWR� SUHYLVWR� GDOO¶DUW�����

FRPPD���ELV��GHO�G�S�U��Q�����������VWDQWH�O¶HVHQ]LRQH�GL�FXL�XVXIUXLVFH�SDUWH�DSSHOODQWH�

(cfr. Cass. sez. Un. 20.2.2020 n. 4315). 

PQM 

La Corte così provvede: 1) rigetta O¶DSSHOOR� H�� SHU� O¶HIIHWWR�� FRQIHUPD� OD� SURQXQFLD�

LPSXJQDWD�� ��� GLFKLDUD� O¶DSSHOODQWH� QRQ� WHQXWR� DO� SDJDPHQWR� GHOOH� VSHVH� GHO� SUHVHQWH�

grado di giudizio.  

Così deciso in Napoli il giorno 5 febbraio 2021 

                                                                                   Il Presidente est. 
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